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                                                      ПРОТОКОЛ
Всероссийского совещания с руководителями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия в области содействия занятости населения
____________________________________________________________________                                                         город Москва                                                                       5-6 декабря 2007 года
Присутствовали: 
Министр здравоохранения и социального                
развития Российской Федерации                                                    Т.А. Голикова

Руководитель Федеральной службы по труду и занятости         М.А. Топилин
Директор департамента трудовых отношений и
государственной гражданской службы 

Минздравсоцразвития России                                                          А.Л. Сафонов

Заместители руководителя Федеральной службы 
по труду и занятости                                                                           Ю.В. Герций
                                                                                                          А.В. Селиванов

	Заместитель директора департамента анализа и прогнозирования развития здравоохранения и социально-трудовой сферы Минздравсоцразвития России
	
	О.В. Самарина

	Директор департамента социальной политики и трудовых отношений Российского союза промышленников и предпринимателей
	
	                     Ф.Т. Прокопов

	Генеральный директор аналитического центра развития социального партнерства при Координационном совете объединений работодателей России (КСОРР)
	
	М.В. Москвина

	Начальник управления трудовой миграции ФМС России
	
	П.А. Сельцовский

	Заместитель директора департамента государственного регулирования в экономике Минэкономразвития России
	
	М.В. Паршин

	Начальник отдела политики занятости  Минздравсоцразвития России
	
	Н.В. Жарова

	Советник департамента социального развития и охраны окружающей среды Аппарата Правительства Российской Федерации                                                                      
	
	В.Ю. Жарков

	Специалист-эксперт департамента стратегии и социально-экономических реформ Минэкономразвития России                                    

Директор Международного научно-

образовательного центра в области государственного управления ИПГМУ ГУВШЭ
	
	                     А.А. Ростовцев
                    Н.Е. Дмитриева

	Директор Центра бюджетного мониторинга Петрозаводского государственного университета
	
	В.А. Гуртов

	Начальник отдела высшего образования Минобрнауки России
	
	А.В. Минаев

	Заместитель начальника управления Рособразования
	
	Н.Г. Ярошенко

	Начальник отдела оптимизации структуры Рособразования
	
	В.С. Гринько

	Первый заместитель генерального директора объединения РаЭл
	
	А.Н. Луговой


Начальники управлений Роструда:    А.Г. Китин,  Т.В. Блинова,  Е.А. Сулягина,
                                                               И.А. Малаха, И.И. Шкловец, Н.И. Иванова
Ответственные работники центрального
аппарата Роструда:                      И.П. Мильхина, Ж.Л. Воробьева, И.В. Гривина,
                                                             В.Л. Санников, И.В. Лоскутова
Руководители органов исполнительной

власти субъектов Российской Федерации,

осуществляющих переданные полномочия
в области содействия занятости населения                               список прилагается
Представитель исполнителя научно-
исследовательских работ по формированию

регистра получателей государственных услуг

в сфере занятости населения                                                             И.И.Лукьянчук
В соответствии  с повесткой дня совещания были рассмотрены, обсуждены  и даны поручения по следующим вопросам 
      1. О приоритетных направлениях совершенствования оказания государственных услуг в сфере занятости населения и задачах органов службы занятости. Итоги работы органов службы занятости субъектов Российской Федерации и Роструда в рамках переданных полномочий в области содействия занятости населения
_______________________________________________________________________
(Т.А.Голикова, М.А.Топилин, О.В.Самарина, Л.П.Ткаченко, В.З.Иванов, Ф.Т.Прокопов, М.В.Паршин, А.Л.Сафонов, В.А.Луговский, Т.Б.Сергеева, И.И.Эфендиев, Е.М.Воробьев, В.А.Гуртов, И.И.Шкловец, Е.А.Сулягина, Н.И.Иванова)
1.  Отмечено, что совместная работа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Федеральной службы по труду и занятости населения и органов государственной власти субъектов Российской Федерации по передаче полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения была проведена оперативно, слаженно и успешно без каких-либо организационных и финансовых сбоев. Субвенции из федерального бюджета поступили в субъекты Российской Федерации в конце января 2006 года в полном объеме. Последующее стабильное в течение всего 2007 года финансирование из федерального бюджета осуществления переданных полномочий в благоприятных условиях стабилизации рынка труда и снижения уровня безработицы обеспечило своевременное выполнение всех государственных обязательств по социальной защите населения от безработицы на необходимом уровне. При этом сэкономленные средства федеральных субвенций  были направлены на осуществление активных программ содействия занятости населения и укрепление материально-технической оснащенности структурных подразделений службы занятости субъектов Российской Федерации, внедрение административных регламентов.
2.     В новых социально-экономических условиях развития страны и регионов в 2008 - 2009 годах  деятельность органов службы занятости населения должна быть направлена на содействие гражданам  в трудоустройстве на постоянную работу с достойной оплатой труда, снижение объемов временной занятости, обеспечение сбалансированности спроса и предложения на квалифицированную рабочую силу в регионах за счет  целенаправленной  профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации безработных граждан, совместной с образовательными органами оптимизации объемов и структуры профессиональной подготовки населения, ориентацию их на потребности рынка труда в регионах, привлечения неиспользуемых в настоящее время категорий трудовых ресурсов, прежде всего женщин, имеющих малолетних детей и трудоспособных пенсионеров; стимулирования межрегиональной (в том числе семейной) миграции населения и упорядоченного привлечения иностранной рабочей силы, обеспечения постоянного взаимодействия с работодателями. 
3.  Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющим переданные полномочия в области содействия занятости населения в 2008 году:
      при расчете объемов финансирования из федерального бюджета на прогнозируемый период и постатейном распределении субвенций по ожидаемым итогам отчетного периода (квартал, полугодие, 9 месяцев, год) увязывать расчетные объемы средств с ситуацией на рынке труда региона с учетом направлений, пропорций и темпов ее изменения; 
      направлять высвобождаемые (сэкономленные) средства федеральных субвенций на финансирование программ и проектов активного содействия в трудоустройстве безработных граждан, развивать формы и технологию целевого взаимодействия с работодателями в рамках реализации таких программ и проектов;
      принять меры по снижению преобладания неэффективных форм  материальной поддержки безработных граждан (выплаты пособий по безработице, оказание материальной помощи безработным гражданам, компенсации Пенсионному фонду Российской Федерации за досрочно выплачиваемую безработным пенсию по старости и др.) и ориентировать свою деятельность на развитие и расширение активных форм трудоустройства безработных граждан, в том числе  после  завершения ими профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации с учетом спроса и предложения на квалифицированную рабочую силу в регионе;

      при разработке региональных программ содействия занятости населения, специальных программ и проектов активного содействия гражданам в трудоустройстве приоритетное значение придавать слабозащищенным категориям населения;

      отработать механизм контроля за обеспечением государственных гарантий в области содействия занятости населения, приемом на работу инвалидов, регистрацией инвалидов в качестве безработных;
      изыскать возможности финансирования в 2008 году целенаправленного внедрения административных регламентов и административных стандартов  по осуществлению переданных полномочий и оказанию государственных услуг гражданам и работодателям.

4. Федеральной службе по труду и занятости (далее-Роструд) совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации активизировать в 1 полугодии 2008 года работу по формированию системы показателей оценки результативности осуществления субъектами Российской Федерации переданных полномочий в области содействия занятости населения.
           2. О регулировании трудовой миграции, квотировании рабочих мест для иностранных граждан
_______________________________________________________________________(И.А. Малаха, С.А. Мельников, Н.А. Наконечников, П.А. Сельцовский, Ю.В.Герций, М.А. Топилин)
      Принять к сведению информацию участников обсуждения вопроса.
      Признать целесообразным поручить:
1. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющим переданные полномочия в сфере занятости населения:

      приступить к организации работы по информированию работодателей о необходимости участия в заявочной компании на 2009 год при подготовке предложений о потребности в привлечении иностранных работников;

 направлять на профессиональное обучение безработных граждан по профессиям, которые являются наиболее востребованными работодателями, в том числе привлекающими для осуществления трудовой деятельности иностранных работников;
      активизировать работу по формированию списков российских граждан, желающих осуществлять трудовую деятельность в других субъектах Российской Федерации;
      обеспечить соблюдение сроков (на 1 число месяца) и электронного формата предоставления информации о российских гражданах, желающих осуществлять трудовую деятельность в других субъектах Российской Федерации в Роструд в целях формирования общероссийского информационного ресурса, обеспечивающего расширение межрегионального взаимодействия по трудоустройству российских граждан из других субъектов Российской Федерации;

      проводить работу по выдаче заключений на привлечение и использование иностранных работников в строгом соответствии с действующим законодательством, учитывая возможности заполнения вакансий российскими гражданами;
      продолжить мониторинг выданных иностранным гражданам разрешений на работу и поступивших (поданных) уведомлений работодателей в территориальные органы ФМС России и органы исполнительной власти, ведающие вопросами занятости населения в соответствующем субъекте Российской Федерации, и своевременно представлять результаты мониторинга по установленной форме в Роструд;

      продолжить работу по выполнению постановления Правительства Российской Федерации от 25 мая 1994 г. № 533 «О льготах для граждан, переселяющихся для работы в сельскую местность»;

      проводить работу по формированию и направлению в Роструд реестра получателей компенсации материальных затрат в связи с направлением органами службы занятости безработных граждан для обучения и работы в другую местность в установленные сроки. 
2.    Роструду:

  в январе 2008 г. уточнить сведения о рабочих местах, на которые предполагается привлечение иностранных работников в предстоящем году, и направить соответствующую информацию в субъекты Российской Федерации для организации работы;

подготовить в феврале 2008 г. предложения по внесению изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2006 г. № 783;

подготовить в феврале 2008 г. предложения по внесению изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 2 июля 2007 г. № 422.

       3. О реализации переданных полномочий и внедрении административных регламентов предоставления государственных услуг
_______________________________________________________________________(Т.В. Блинова, В.М. Брезгин, Л.П. Шушарин, Ю.В. Герций, М.А. Топилин)
      Принимая во внимание, что в соответствии со статьей 7.1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» утвержденные приказами Минздравсоцразвития России административные регламенты и стандарты предоставления государственных услуг в сфере занятости населения являются обязательными для исполнения:

1. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющим переданные полномочия в области содействия занятости населения:

      акцентировать усилия на повышении качества и доступности предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций в области содействия занятости населения;
      эффективно использовать имеющиеся ресурсы и средства для осуществления переданных  полномочий в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и субъекта Российской Федерации;
      в целях получения дополнительных средств на внедрение административных регламентов предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций (далее – административные регламенты) рассмотреть возможность участия в 2008 году в конкурсе по отбору высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации для оказания поддержки проведения административной реформы, проводимом Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации, подготовив программы и планы мероприятий по проведению административной реформы в 
субъекте Российской Федерации, проекты реализации административной реформы в рамках переданных полномочий в области содействия занятости населения и соответствующую заявку для участия в конкурсе;

      ежемесячно, не позднее 2 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представлять в Федеральную службу по труду и занятости информацию о мероприятиях по подготовке к внедрению и внедрению административных регламентов.
2.   Роструду:
      осуществлять информирование и консультирование высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации) и руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия Российской Федерации в области содействия занятости населения, о регистрации Минюстом России приказов Минздравсоцразвития России об утверждении административных регламентов;

      осуществлять консультирование органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия Российской Федерации в области содействия занятости населения, по вопросам внедрения административных регламентов и организации работы по предоставлению государственных услуг и исполнению государственных функций в соответствии с административными регламентами. 

        4. О формировании и ведении регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения
_______________________________________________________________________
(Ж.Л.Воробьева, И.И.Лукьянчук, Ю.М. Брусянский, Е.М.Лысенко, О.М. Романив, Ю.В. Герций, М.А.Топилин)
1.   Одобрить итоги проведенной работы по формированию регистров получателей государственных услуг.
2.   Роструду:
      провести в 1 квартале 2008 года совещание с органами государственной службы занятости населения субъектов Российской Федерации (по согласованию) по основным направлениям формирования регистров получателей государственных услуг в сфере занятости населения с учетом положительного опыта работы органов государственной службы занятости населения Архангельской, Омской, Томской областей, Ставропольского края, результатов проведенных совещаний-семинаров в центральном аппарате Роструда и выездных совещаний-семинаров в городах Томске и Архангельске по вопросам создания и развития федерального хранилища данных в рамках сопровождения АИС «Роструд-Контроль».
3. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющим переданные полномочия в области содействия занятости населения:
      осуществить представление и тестирование информационных пакетов в информационную модель АИС «Регистры государственных услуг»;

      проводить необходимые мероприятия по обеспечению безопасности персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных» и постановлением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2007 года № 781 «Об утверждении Положения об обеспечении безопасности персональных данных».
           5. О разработке и реализации территориальных программ профессионального обучения женщин, имеющих детей в возрасте до 3-х лет
_______________________________________________________________________(И.В. Гривина, А.В. Шваков, В.А. Луговский, Т.Т. Карякина, Ю.Н. Бородин, В.В.Новиков, Ю.В. Герций, М.А. Топилин)
1. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющим переданные полномочия в области содействия занятости населения:

      провести в I квартале 2008 года социологическое исследования по определению потребности в профессиональном обучении и переобучении женщин, имеющих детей в возрасте до 3-х лет;

      сформировать не позднее 111 квартала 2008 года реестры женщин, имеющих детей в возрасте до 3-х лет;

      разработать (на основе опыта «пилотных территорий») ведомственные целевые программы профессионального обучения женщин, имеющих детей в возрасте до 3-х лет.
2.   Роструду совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия в области содействия занятости населения:

      подготовить и представить в I квартале 2008 года в Минздравсоцразвития России предложения по внесению изменений в законодательство Российской Федерации в части содействия занятости граждан, имеющих детей в возрасте до 3-х лет;

      провести во II квартале 2008 года на базе «пилотных территорий» методический семинар по рассмотрению опыта и технологии работы специалистов органов государственной службы занятости населения по организации и оказанию услуг по профессиональному обучению женщин, имеющих детей в возрасте до 3-х лет;

      сформировать в I квартале 2009 года всероссийский реестр женщин, имеющих детей в возрасте до 3-х лет.
3.   Роструду:
 подготовить в I квартале предложения по созданию и обновлению банка вакантных и вновь создаваемых рабочих местах для участников Государственной программы и членов их семей (далее – банк вакансий) в рамках регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения;

 подготовить в I квартале предложения по организации информационного обмена Роструда с ФМС России и МИД России о вакантных и вновь создаваемых рабочих местах, содержащихся в банке вакансий, о заявленных соотечественниками рабочих местах при принятии решения о переселении в Российскую Федерацию;

 подготовить в I квартале в ФМС России предложения для разработки проекта регламента осуществления предусмотренных Государственной программой организационно-административных процедур представительством ФМС России за рубежом в части подбора рабочих мест для соотечественников, проживающих за рубежом, и членов их семей. 

         6. О работе по подбору рабочих мест и трудоустройству соотечественников в рамках реализации Государственной программы содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом
_______________________________________________________________________
(И.А. Малаха, С.В. Обыночная, Ю.В. Герций, М.А. Топилин)
         Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющим переданные полномочия в области содействия занятости населения:

         при проведении работы по подбору рабочих мест и трудоустройству соотечественников, проживающих за рубежом и желающих переселиться в Российскую Федерацию в рамках реализации Государственной программы содействия добровольному переселению соотечественников в Россию с загранучреждениями МИД России, представительств ФМС России за рубежом по вопросам:

         подбора вакансий рабочих мест для участников Государственной программы на этапе подготовки соотечественников, проживающих за рубежом, к переселению на выбранную территорию вселения, резервных вакансий для трудоустройства на этапе подготовки к переселению на выбранную территорию вселения;

         постоянного обновления банка вакантных и вновь создаваемых рабочих местах;
         направления информации о вакантных и вновь создаваемых рабочих местах общественным организациям соотечественников;

         установления прямых контактов органов службы занятости субъектов Российской Федерации, представителей работодателей с организациями соотечественников, для информирования их о предприятиях, возможностях трудоустройства, заработной плате, представления жилья, возможностях профессионального обучения и т.п.,
         подготовить информационные материалы о возможностях получения начального профессионального образования, переквалификации, повышения квалификации для направления их общественным организациям соотечественников.

         В целях определения объемов и источников финансирования мероприятий по трудоустройству участников Государственной программы и членов их семей разработку региональных правовых актов по содействию их занятости проводить с учетом письма Роструда от 4 октября 2007 года № 714-Пр.

         При подборе рабочих мест для участников Государственной программы целесообразно предварительно согласовать с работодателями мероприятия по обучению, переобучению, повышению квалификации и т.п.

        Активизировать работу в рамках социального партнерства по трудоустройству участников Государственной программы и членов их семей.
