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Об организации информационно-консультационной работы с общероссийскими объединениями работодателей по вопросам применения законодательства в сфере внешней трудовой миграции
Во исполнение пункта 2 протокола совещания у Председателя Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкова от 29 мая 2007 года №МФ-П12-23пр, в Роструде разработан план мероприятий на второе полугодие 2007 года по проведению консультационно-информационной работы с населением, в том числе иностранными гражданами, и работодателями по вопросам реализации положений законодательства в сфере внешней трудовой миграции.

Названный план утвержден приказом Роструда от 13 июля 2007 года № 186. 

В указанном плане содержится раздел «Взаимодействие с объединениями работодателей». Пунктами 1.1 и 1.2 этого раздела предусмотрены:
- подготовка к октябрю 2007 года проекта Соглашения о взаимодействии Роструда и Российского союза промышленников и предпринимателей (РСПП) по проведению консультационно-информационной работы с работодателями по вопросам реализации положений законодательства в сфере внешней трудовой миграции;

- проведение в октябре 2007 года семинара с представителями общероссийских объединений работодателей и профсоюзами по вопросу: «Проблемы и направления реализации законодательства в сфере трудовой миграции».

Для подготовки проекта вышеназванного Соглашения в июле 2007 года Рострудом проведены предварительные консультации со специалистами Департамента по социальной политике Российского союза промышленников и предпринимателей, в ходе которых достигнута договоренность о формировании совместной рабочей группы и определены приоритетные направления взаимодействия по вопросам применения законодательства в сфере внешней трудовой миграции.
Рострудом в июле 2007 года в части подготовки указанного семинара в октябре 2007 года проведены первичные консультации об участии в этом мероприятии представителей общероссийской общественной организации «Всероссийский союз работодателей малого и среднего бизнеса», общероссийского отраслевого объединения работодателей «Союз лесопромышленников и лесоэкспортеров России», агропромышленного союза России.
Кроме того, Роструд во втором квартале 2007 года при регистрации отраслевых (межотраслевых) соглашений особое внимание уделял вопросу закрепления в таких правовых актах положений о реализации работодателями законодательства в сфере внешней трудовой миграции.

Так за период с 1 января по 1 июля 2007 года зарегистрировано 10 отраслевых соглашений и 3 изменения и дополнения в отраслевые соглашения.

Наиболее полное отражение вопросы соблюдения работодателями законодательства внешней трудовой миграции нашли в следующих отраслевых соглашениях:

- Отраслевое соглашение по организациям рыбного хозяйства на 2007-2009 годы.

- Отраслевое соглашение по межотраслевому промышленному железнодорожному транспорту на 2007-2009 годы.

- Отраслевое тарифное соглашение по организациям химической, нефтехимической, биотехнологической и химико-фармацевтической промышленности Российской Федерации на 2007 - 2009 годы.

- Федеральное отраслевое соглашение по лесному хозяйству Российской Федерации на 2007-2009 годы.

По мнению Роструда заключение сторонами социального партнерства отраслевых соглашений и последующая их регистрация позволили более качественно отрегулировать вопросы соблюдения работодателями законодательства внешней трудовой миграции в 90 % организаций, работающих в таких сферах экономики как: химическая, нефтехимическая, лесное хозяйство, железнодорожный транспорт.
Новым этапом в организации информационно-консультационной работы с общероссийскими объединениями работодателей по вопросам применения законодательства в сфере внешней трудовой миграции стало принятие Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации приказа «Об утверждении Порядка опубликования заключенных на федеральном уровне отраслевых соглашений и предложения о присоединении к соглашению» от 12 апреля 2007 года № 260 и Рострудом приказа «Об исполнении приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 12 апреля 2007 года № 260» от 6 июля 2007 года № 99.

В соответствии с пунктом 1 Приложения к приказу Минздравсоцразвития России от 12 апреля 2007 года № 260 Федеральная служба по труду и занятости в течение 3-х календарных дней со дня регистрации соглашения (изменений и дополнений к нему) направляет текст соглашений и сведения о его регистрации для опубликования в журнал «Труд и Страхование».
На 1 июля 2007 года Рострудом были направлены для опубликования в журнале «Труд и Страхование» следующие соглашения:

- Федеральное отраслевое соглашение по организациям печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций на 2007 - 2008 годы, зарегистрированное в Роструде 14 мая 2007 года (регистрационный                     № 69/07-08);

- Отраслевое соглашение по организациям рыбного хозяйства               на 2007 - 2009 годы, зарегистрированное в Роструде 16 апреля 2007 года (регистрационный  № 63/07-09);

-  Отраслевое соглашение по организациям текстильной, легкой и фарфоро-фаянсовой промышленности Российской Федерации                        на 2006-2008 годы, зарегистрированного в Роструде 4 апреля 2006 года (регистрационный № 907-ТЗ);

-  Соглашение о внесении изменений и дополнений в Федеральное межотраслевое соглашение по промышленности  обычных вооружений и промышленности боеприпасов и спецхимии Российской Федерации                        на 2006 - 2008 годы, зарегистрированное в Роструде 30 мая 2007 года (регистрационный № 70/06-08).

По мнению Роструда существенную роль в организации работы с общероссийскими объединениями работодателей по вопросам применения законодательства в сфере внешней трудовой миграции могут сыграть предложения в проект нового Генерального соглашения на 2008-2010 годы, которые были подготовлены Федеральной службой по труду и занятости во взаимодействии с Российским союзом промышленников и предпринимателей.
В числе указанных предложений социальным партнером на уровне Российской Федерации предложено:

- осуществить меры по предотвращению нелегального найма иностранных рабочих и усилению контроля за использованием их труда;

- разработать предложения по созданию автоматизированной информационной системы сбора и обобщения заявок работодателей о потребности в рабочей силе для замещения в предстоящем году вакантных и создаваемых мест иностранными работниками и формирования сведений о рабочих местах, на которые предполагается привлечение иностранных работников в предстоящем году;

- осуществлять контрольно-надзорные функции на основе взаимодействия федеральных служб при осуществлении законодательства в сфере внешней трудовой миграции.

Вышеперечисленные предложения Роструда в проект нового Генерального соглашения на 2008-2010 годы были рассмотрены на заседании рабочей группы № 3 Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и в основном включены в проект названного правового акта.

В числе мер, предпринимаемых Рострудом в первом и втором квартале 2007 года, в сфере работы с общероссийскими объединениями работодателей особое место была разработка совместно с Координационным советом объединений работодателей России (КСОРР) проекта модельно Кодекса поведения (деловой этики) работодателей строительной отрасли (далее – проект Кодекса).
Разработка названного проекта Кодекса поддерживается Европейским банком реконструкции и развития (ЕБРР) и Международной организацией труда (МОТ).

Основными задачами проекта являются:

- информационное обеспечение международных инвестиционных проектов по проблемам использования труда рабочих-мигрантов;

- повышение стандартов ведения бизнеса в строительной индустрии;

- содействие повышению инвестиционной привлекательности строительного производства через механизмы самоорганизации и социальной ответственности.

- оценка возможности использования Кодексов поведения (деловой этики) как инструмента повышения стандартов ведения бизнеса, развития принципов саморегулирования в строительном комплексе, исключение эксплуатации труда иностранных рабочих.

Задачи Проекта корреспондируются с проектом МОТ «Противодействие нелегальной миграции и использованию принудительных форм труда мигрантов из стран СНГ в России».

Роструд отмечает, что важная роль в развитии строительной отрасли принадлежит бизнес-объединениям, действующим в строительном комплексе. Ведущими ассоциациями, представляющими интересы предприятий строительного комплекса в различных сферах являются: Российский союз строителей (Президент В.Н. Забелин) и Ассоциация строителей России (Президент Н.П. Кошман). Кроме названных объединений, на федеральном уровне действует ряд  специализированных ассоциаций и союзов («Российская ассоциация подрядных организаций в дорожном хозяйстве» и др.), сформировалась разветвленная сеть региональных союзов строителей, реставраторов и т.п.)

По мнению Российского союза строителей - одна из главных проблем строительной отрасли – нехватка кадров. В 2005 году среднесписочная численность работающих в отрасли составила 4,4 млн. человек. Из них - 1,2-1,5 млн. человек - это так называемые «гастарбайтеры» - неквалифицированная рабочая сила из стран СНГ.
Роструд совместно с специалистами Аналитического центра развития социального партнерства координационного совета объединений работодателей России подготовил проект Кодекса.
Указанный проект Кодекса в июне 2007 года направлен в адрес всех участников разработки названного документа.
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